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Kontrowersje wokoét perspektywy finansowej
UE na lata 2014-2020

8 lutego 2013 r. Rada Europejska uzgodnita na posiedzeniu w
Brukseli perspektywe finansowg Unii Europejskiej na lata
2014-2020. Akt ten jest efektem trudnych rokowan, gdyz
miedzy panstwami czionkowskimi zaznaczyty sie istotne
réznice poglagddéw. Uregulowania aktu sg korzystne dla Polski.
Niezbedne beda jednak dalsze negocjacje, gdyz perspektywe
finansowg (wieloletnie ramy finansowe) przyjmuje w formie
rozporzadzenia (ostatecznie) Rada Unii. Musi przy tym uzyskaé
zgode Parlamentu Europejskiego, stanowigcego wiekszoscig
gtosow swych cztonkow.

W czerwcu 2011 r. Komisja zaprezentowata projekt
perspektywy finansowej na lata 2014-2020, w ktorej
przewidziano zobowigzania panstw czionkowskich siegajgce
1047 min euro. Najwazniejszymi pozycjami budzetowymi
bytyby przy tym (po stronie wydatkéw) kolejno polityka rolna,
polityka spojnosci oraz badania i prace rozwojowe (tab. 1).
Holandia, Niemcy, Szwecja, a w szczegolnosci Wielka Brytania
uznaty kwote 1047 mld euro za zbyt wysoka. Sg one ptatnikami
netto do budzetu UE i stagd tez zamierzaty zmniejszy¢ swoj
wktad w jego finansowanie. Zdecydowaly sie podjgé tego
rodzaju polityke takze pod wptywem kryzysu finansowego.
Domagaty sie obnizenia kwoty zobowigzan o 100-200 mid
euro. Byly zwolennikami cie¢ w szczegdlnosci w wydatkach na
polityke spojnosci i na wspolng polityke rolng. Przeciw
zawezaniu pierwszej z tych polityk wypowiadato sie az 14
panstw - gtéwnie krajow Europy Srodkowej i Wschodniej
(Butgaria, Czechy, Estonia, Grecja, Hiszpania, Litwa, totwa,
Malta, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia i
Wegry).



We wszystkich tych panstwach wystepuja duze réznice w poziomie rozwoju
poszczegodlnych regionow, dlatego utrzymanie funduszy sprzyjajgcych nadrabianiu
rozwojowych zalegtosci i poprawie spéjnosci jest dla nich priorytetem. Krytycznie do
proponowanego zmniejszania wydatkéw na wspdélng polityke rolng odnosity sie kraje,
w ktorych strukturze gospodarczej istotng role odgrywa rolnictwo np. Francja,
Hiszpania i Polska.

W tych warunkach przewodniczacy Rady Europejskiej H. van Rompuy
wystgpit z kompromisowg propozycjg perspektywy. W jej mysl zobowigzania krajow
cztonkowskich zmniejszytyby sie 0 73 mid euro i siegatyby 973 mild euro, przy czym
obnizeniu uleglyby wszystkie pozycje budzetowe (tab. 1). Réwniez ta propozycja nie
zostata zaakceptowana przez panstwa platnikow netto na posiedzeniu Rady
Europejskiej w dniu 22-23 listopada 2012 r., ktére zazgdaty dalszych cie¢ finansowych
od 30 mld euro (Niemcy) do 75 mld euro (Holandia i Szwecja).

Tabela 1. Zobowigzania finansowe w ramach projektow perspektywy finansowej na
lata 2014-2020 (w mld euro)

Dziedzina Propozycja Propozycja przewodniczgcego Rady
Komisji Europejskiej
Administracja 63 61
Polityka wewnetrzna UE 19 17
Polityka zagraniczna UE 72 63
Prace badawcze i 164 140
rozwojowe

Polityka spojnosci 339 320
Wspadlna polityka rolna 390 372
Razem 1047 973

Zrédto: Schwierige Verhandlungen iber EU-Finanzen, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z
7.02.2013, s.10.

Ostatecznie na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniach 7-8 lutego 2013 r.
przyjeto wielko$¢ zobowigzanh finansowych panstw UE siegajgcg 960 min euro. Po raz
pierwszy w historii Unii jest to kwota nizsza niz w poprzednim siedmioleciu. W okresie
finansowym 2007-2013 zobowigzania wyniosty 995 mld euro. Kwote 960 min euro
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przeforsowaty Niemcy, ktére domagaty sie ograniczenia unijnych wydatkéw do 1%
globalnego dochodu narodowego Unii.

Zobowigzania finansowe dotyczgce najwazniejszych dziedzin, tzn. polityki
spoéjnosci oraz zarzgdzania zasobami naturalnymi i ich ochrony ulegly w perspektywie
zmniejszeniu w poréwnaniu z okresem 2007-2013 (tab. 2). W przypadku drugiej z tych
dziedzin obnizyty sie one, mimo oporu Francji przywigzujgcej istothg wage do realizacji
wspolnej polityki rolnej. Pozostate zobowigzania ulegly zwiekszeniu, przy czym
najsilniej kwoty przeznaczone na wzrost miedzynarodowej konkurencyjnosci panstw
cztonkowskich. Byto to zjawisko pozytywne tym bardziej w obliczu rosnacej sity
konkurencyjnej Chin.

Tabela 2. Zobowigzania finansowe w ramach perspektyw na lata 2007-2013 i 2014-
2020 (w mld euro)

Perspektywa | Perspektywa
Dziedzina na lata na lata
2007-2013 2014-2020

Konkurencyjnosé¢ jako czynnik wzrostu gospodarczego 89 126
i zatrudnienia (m.in. prace badawcze i rozwojowe
oraz wymiana studentow)

Polityka spdjnosci (pomoc stabszym regionom, 348 325
wspoélpraca transgraniczna)
Zarzgdzanie zasobami naturalnymi i ich ochrona 413 373
(gtébwnie wspodlna polityka rolna, ochrona srodowiska)
Obywatelstwo, wolnosé, bezpieczenstwo i 12 16
sprawiedliwos¢  (polityka imigracyjna, walka z
przestepczoscig, ochrona konsumenta, programy
kulturalne)

UE jako partner globalny (pomoc humanitarna, 56 60
wspotpraca z sgsiednimi panstwami)
Administracja 56 62
Ogotem 975 960

Zrédto: Wszystko, co musisz wiedzieé o budzecie UE. ,Gazeta Wyborcza” z 9-10.02.2013, s. 4.

Biuletyn Instytutu Zachodniego ¢ www.iz.poznan.pl




Perspektywa tworzyta podstawy dla uzyskania przez Polske nieznacznie wyzszych
Srodkow finansowych niz w latach 2007-2013. W zakresie wspolnej polityki rolnej i
polityki spojnosci miaty one wynieS¢ odpowiednio 28 i 73 mld euro, podczas gdy w
poprzednim okresie siedmioletnim byto to 27 i 69 mid euro.

Wyniki posiedzenia Rady Europejskiej z 7-8 lutego 2013 r. spotkaty sie — co
jest w petni zrozumiate — z pozytywng oceng poszczegdlnych szeféw rzgddéw i panstw.
Kanclerz A. Merkel méwita o ,pozytywnym rezultacie”, a premier D. Cameron
stwierdzit, ze kompromis pozwala szefom rzagdéw i panstw wystgpi¢ z dumg wobec
europejskich podatnikow. Wedlug prezydenta F. Hollande’a nastgpit ,dobry
kompromis”. Odmiennego zdania byt przewodniczgcy Parlamentu Europejskiego M.
Schulz, ktéry wskazat, ze szefowie rzadow i panstw postawili do dyspozyciji
niedostateczne srodki na juz przyrzeczone projekty. Stad tez grozit zastosowaniem
przez Parlament weta w stosunku do perspektywy.

Dalszym etapem procesu decyzyjnego dotyczacego wieloletnich ram
finansowych sg negocjacje z Parlamentem Europejskim prowadzone (w imieniu
panstw czionkowskich) przez prezydencje (obecnie irlandzka). PE uzaleznia jednak
podjecie tych rokowan od spetnienia kilku warunkéw. Zostaty one sformutowane w
rezolucji uchwalonej na posiedzeniu z 13 marca 2013 r. i majg na celu polepszenie
gospodarki budzetowej Unii Europejskiej. Poprawa taka jest niezbedna, gdyz w
unijnych finansach zaznacza sie kilka negatywnych zjawisk. Pierwsze to deficyt
budzetowy, uniemozliwiajgcy realizacje czesci zadan. Przykladowo w 2013 r. ma on
wynie$¢ od 11 do 16 mid euro. Kolejnym jest zbyt mata elastycznosc¢ i przejrzystosc
samych budzetéw. Srodki finansowe nie wykorzystane w danym roku wracajg do
panstw czionkowskich, a nie wszystkie wydatki unijne sg finansowane z budzetu
0go6lnego. Dalszy mankament to niemoznos¢ dokonania oceny wydatkéw Unii przez
Komisje i Parlament w toku realizacji perspektywy. Kwestia ta nabiera szczegdlnie
negatywnego znaczenia w obliczu kryzysu finansowego w strefie euro.

Parlament zazgdat w rezolucji od Rady, zeby wszystkie zobowigzania, ktére
bedg wymagalne w 2013 r., zostaty w tym roku uregulowane. Deficytu budzetowego
nie przeniesiono by tym samym na pierwszy rok realizacji nowej perspektywy, czyli
2014 r. Parlament domagat sie rowniez wydatkowania w roku nastepnym srodkéw
budzetowych nie wykorzystanych w roku poprzednim oraz objecia budzetem ogoinym
Unii catosci unijnych wydatkow. Kolejne postawione przez Parlament warunki to
wprowadzenie mozliwosci dokonania rewizji perspektywy w potowie jej obowigzywania
oraz osiggniecie postepéw w rokowaniach nad nowymi zasobami wiasnymi Unii.
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Rodzi sie pytanie, czy panstwa czionkowskie zdecydujg sie zaakceptowac
warunki Parlamentu i tym samym nastgpi przejscie do kolejnej fazy procesu
decyzyjnego dotyczgcego siedmioletniej perspektywy. Odrzucenie tych warunkéw
miatoby negatywne konsekwencje dla procesu integracji europejskiej. Grozitoby nawet,
ze nowe ramy finansowe nie zostang przyjete przed wygasnieciem poprzednich. W tej
sytuacji (w mysl art. 312 ust. 4 TFUE) przedituza sie obowigzywanie putapdw i innych
przepiséw dotyczacych ostatniego roku realizacji dawnej perspektywy do momentu
uchwalenia nowej. Nalezy sie zatem liczy¢é z zaakceptowaniem przez panstwa
cztonkowskie warunkéw postawionych przez Parlament.

Piotr Kalka — profesor nauk ekonomicznych, em. pracownik Instytutu Zachodniego.
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